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Il decreto Madia collega la gestione della produttivita con la programmazione finanziaria

Performance e bilanci insieme

Per erogare premi serve individuare prima gli obiettivi

DI MARr10 COLLEVECCHIO®

ome spesso avviene nei
tempi lunghi e incerti
della nostra ridondan-

te produzione normati--

va, nel mese di giugno scorso,
in piena estate, & entrato in vi-
gore un ulteriore eimportante
provvedimento di attuazione
della legge delega sulla riorga-
nizzazione delle amministra-
zioni pubbliche: Si tratta del

decreto legislativo 25/5/2017;

n. 74 (difficilmente leggibile),
che introduce numerose modi-
fiche al decreto Brunetta 150
del 2009 in materia di ottimiz-
zazione della produttivita del
lavoro pubblico e di efficienza
e trasparenza delle pubbliche
amministrazioni.

Le modifiche conferma-
no I'impianto generale di
quest’ultimo provvedimento,
rimasto in gran parte disat-
teso, e intervengono su due
aspetti fondamentali dell’am-
ministrazione allo scopo di
dare nuovo impulso all’at-
tuazione di un modello di go-
vernance basato su logiche di
programmazione e orientato
al risultato.

Tali aspetti riguardano: - il
collegamento del ciclo di ge-
stione della performance con
il ciclo della programmazione
finanziaria e di bilancio; - una
disciplina piti cogente dei si-
stemi di misurazione e di va-
lutazione della performance
organizzativa e individuale
collegati strettamente ai ri-
sultati raggiunti e accompa-
gnati da misure sanzionatorie
piu rigide.

In ordine al primo punto;
di cui ci occupiamo in questa
nota, nel confermare le fasi
attraverso le quali nasce e

si sviluppa il cclo di gestio-*

ne della performance, viene
introdotta una nuova clas-
sificazione degli obiettivi in
obiettivi generali e obiettivi
specifici. :

Gli obiettivi generali
identificano le priorita
sirategiche delle pubbliche
amministrazioni e sono in-
dividuati in coerenza con le
priorita delle politiche pub-
bliche nazionali, definite nel
programma di governo e negli
eventuali indirizzi adottati
dalla presidenza del consi-
glio dei ministri. Tali priorita
devono tener conto anche del
comparto di contrattazione

di appartenenza e del livel-

lo e della qualita dei servizi
da garantire ai cittadini. Gli
obiettivi generali sono de-
terminati con apposite linee
guida adottate con decreto

del presidente del consiglio

dei ministri su base trien-
nale ma, per quanto riguar-
da le regioni e gli enti locali,
le linee guida devono essere
adottate previa intesa in sede
di conferenza unificata.

I comuni voglwno crescere nel digitale

Oggi a Roma, presso la Sala Tempio di
Adriano, sara presentato il progetto di
Legautonomie «Crescita digitale in co-

mune» che, in attuazione dell’incarico
- affidatole dal Mise attraverso procedu-

ra pubb].lca, si propone di raggiungere,
grazie alla partnershlp con Ancitel’e
Leganet, i circa 6.800 comuni del clu-
ster C e D (aree bianche a fallimento di
mercato) realizzando azioni integrate
d'informazione e di comunicazione, con
un conseguente raﬂ:orzaxnento della ca-
paciti amministrativa e lo svﬂuppo della
domanda pubblica di servizi dl connetti-
vita ultraveloci.

Alla tavola rotonda che seguira par-
teciperanno: il sottosegretario allo svi-
luppo economico, Antonello Giacomelli;
il presidente di Legautonomie e sindaco
di Pisa, Marco Filippeschi; il presidcnte

- di Open Fiber, Franco Bassanini; il presi-

denté di In.fratel Italia, Maurizio Décina;
I’assessore regionale del Friuli Venezm
Giulia e coordinatore della Commissio-
ne speciale Agenda digitale della Confe-
renza delle regioni, Paolo Panontin. Per
informazioni: Legautonomie: telefono:
06.6976601. Email: segreteria@legauto-
nomie.it. Pec: legantonomie@pec.it. Sito
internet: www.legantonomie.it

ta, occorrerebbe col]egare la
normativa sulla performance,
di estrazione presidenza del
consiglio dei ministri, alla
complessa normativa sulla

-~ contabilita e finanza dettata
dalla legge 196/2009 e dai
decreti legislativi 118/2011 e
126/2014 sull'armonizzazione
dei sistemi di bilancio degli
enti territoriali, di estrazione
Mef.

Reimpostare strumenti,
tempi e procedure in modo
da ricomporre in un quadro
pit sistematico e ordinato il-
modello di governance com-

Gli obiettivi spec1f1c1
sono invece quelli pmpn
di ogni pubblica ammini-
strazione individuati nel
piano della performance di
cui si conferma il carattere
obbligatorio come strumento
fondamentale di programma-
zione della gestione, Essi sono
articolati su base triennale in
coerenza con gli obiettivi ge-
nerali e devono essere definiti
prima dellinizio dell’esercizio
dagli organi di indirizzo poli-
tico-amministrativo, sentiti i
vertici dell'amministrazione
che, a loro volta, consultano i
dirigenti o i responsabili delle
unita organizzative.

Importante segnalare
che, in caso di mancata
adozione del piano, & fatto

divieto di corrispondere la
retribuzione di risultato ai
dirigenti, di procedere all’as-
sunzione di personale, di con-
ferire incarichi di consulenza
e di collaborazione comunque
denominati.

In verita tale divieto,
gia previsto dal decreto
Brunetta, viene rafforzato
in quanto si afferma che, nei
casi in cui la mancata adozio-
ne del piano o della relazione
sulla performance dipenda da
omissioni o inerzia dell’'orga-
no di indirizzo, I'erogazione
dei trattamenti accessori e dei
premi al personale & fonte di

responsabiliti amministrati-.

va del titolare dell'organo che
ha dato disposizione e che ha
concorso alla mancata adozio-
ne del piano o della relazione.

Deve comunque sussistere un
vineolo di coerenza tra I'indi-

viduazione e I'assegnazione °

degli obiettivi, espresse nel
piano della performance, e le
risorse finanziarie occorren-
ti per il loro conseguimento
previste negli strumenti di
bilancio Tale vincolo costi-
tuisce, tra I'altro, condizione
necessaria per 'erogazione
degli incentivi previsti dalla
contrattazione integrativa, Si
tratta di un vincolo che si ma-
nifesta fondamentale per ren-
. dere raggiungibili in concreto
gli obiettivi programmati e
credibili le previsioni di bi-
lancio e che tuttavia stenta
ad essere realizzato, specie
nelle amministrazioni cen-
trali, a causa del permanere
della separazione tra ammi-
nistrazione e finanza. In real-

 centri per Pimp

.cio puo rappresenta.re un

Reddtto di mcluswne, servono 7 mthardt

‘Ia legg‘e «delega recante norme relativeal -

contrasto alla povertﬁ» € stata approvata

i dal pa.rlamento lo scorso mese di marzo.
- Con il decreto attuativo viene disegnata

in dettaglio la misura nnica nazionale di

contrasto alla poverta (Reddll;o di inclu- -

sione) che, come & noto, & composta da un

; _‘:sostegno economico co]legato awuninsieme
i servizi: personahzzan finalizzati a]l‘m~ :

clusione sociale e lavoratlva.

~ Non c¢i troviamo di ﬁ'onte, percio, auna
3 misura meramente asslstenzmhahca,hnu &
. tata al sostegno economico; ma le famiglie
. che lo ricevono devono concorrere atti-
- vamente al! superamento della condizio-
“nedi escluslone e di: poverl:i sulla base
- diun progetto personahzzato, in cuila:
' rete dei servizi sociali, socm-samtan,
4 le istituzioni sco-
 lastiche e formative nel territorio con-
" corrono in modo smergxco al percorso di
~ attivazione sociale
- dal progetto, :
" Laregia'¢ affidata a.rcomum, con l’mlpe-
_gno.attivo del terzo settore, delle parti
- sociali, di quanto di meglio le comunita -
_ possono esprimere sul:terreno della so-
- lidarieta e della partecipazione,' i
Per finanziare il:reddito di. mclusmne &
‘.. stato istituito il fondo nazmnale per la.

avorahva, prewstn‘ ;

passaggm decisivo sulla strada dell'af- _.
‘fermazione piena del carattere st,ruttu- ]

rale del reddito di inclusione, evitando

cosi che diventi una riforma incompiuta, :

come tante altre nella storia d’Italia.

A questo fine I’Allearniza contro la pover- ;

ta in Ttalia, di cui Legautonomie ¢ uno
dei soggetti promotori, ha presentato
un’orgamca piattaforma, per fare della

. prossima legge di bilancio il punto di par-
tenza di un percorso graduale, ma certo, ]

che consenta entro il 2020, di ra.ggmnge-
re l'insieme delle persone e delle fanu
glie in'condizioni di povert&

Proponiamo, a questo fine, l’adozmne di

un Piano nazionale estendendn ‘gradual- |
mente il reddito di mclusxone, adeguando .

cnntemporaneamente I'importo del con-
tributo economico fino allinvestimento
dei? mﬂmrdl nel 2020, necessari per una

misura capace di dare risposte adeguate
a cluu.nque offra una condizione di po- |

verta e sostenendo piil efficacemente le

funzioni essenziali che la nforma preve- |

de a livello locale.

Solo attraverso il Piano nazionale 2018- :

2020 la riforma potra avere quel carattere
universalistico da tutti auspicato; mentre

" ‘oggi, con le risorse previste, il 62% dei po-

'veri restera escluso (1,8 milioni di persone

" loita alla poverta e all’i : contro 4,75 milioni in condi-
clusione socmle con una zioni di povert& assoluta).
 dotazione dl 1,7 miliardi Pagina a cura :
dal 2018. " DELLA LEGA DELLE Paolo Di Giacomo
‘La prossuna. legge di bilan- AUTONOMIE LOCALI area welfare

Legautonomie |
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plessivo. In particolare, per
gli enti locali il documento
fondamentale in cui vengono
individuati, esplicitati e asse-
gnati ai dirigenti gli obiettivi
di gestione, unitamente alle
dotazioni umane, strumenta—
li e finanziarie necessarie, &
rappresentato dal Peg che &
strettamente collegato al bi-
lancio di cui costituisce lo svi-
luppo in termini di gestione e
di rendicontazione. Per effet-
to delle pit1 recenti modifiche,
l'art. 169 del Tuel prevede
espressamente I'unificazione
organica nel Peg del piano
dettagliato degli obiettivi e
del piano della performance
e il decreto Madia stabilisce,
tra l'altro, che la relazione
sulla performance pud essere
unificata nel rendiconto'della
gestione.

Negli entilocali dunque
il Peg & in grado di realizzare
pienamente il collegamento
tra il ciclo di gestione della
performance e il ciclo della
programmazione finanziaria
e di bilancio, a condizione che
sia redatto tempestivamente
e in maniera appropriata. Cid
significa entro il 20 gennaio
e con contenuti analitici e
concreti in termini di indivi-
duazione e assegnazione di
obiettivi operativi, di indica-
tori significativi, di azioni da
condurre, di tempi e proce-
dure da rispettare, di risorse
finanziare da impiegare; di
strumenti e tempi di monito-
raggio-adeguati.

A tale riguardo il decre-
to Madia prevede, per quanto
riguarda gli enti territoriali,
che nel'caso di differimento
del termine di adozione del bi-
lancio di previsione, la defini-
zione degli obiettivi da parte
di ciascun amministrazione
deve comunque intervenire,
La novita & di grande rilievo
qualora si consideri che il ri-
tardo ormai consolidato nella
tempestiva approvazione del
bilancio di previsione pregiu-
dica e rende inutile I'adozione
del Peg. Sipud allora pensare
alla tempestiva adozione del

. Peg anche in regime di eserci-
zio provvisorio? Credo prnpno
di si.

*Ksperto Icgautonomie



